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MULHERES REFUGIADAS E VULNERABILIDADE: A
DIMENSAO DA VIOLENCIA DE GENERO EM SITUACOES DE
REFUGIO E AS ESTRATEGIAS DO ACNUR NO COMBATE A
ESSA VIOLENCIA

Simone Andrea Schwinn'
Marli Marlene Moraes da Costa®

Resumo: As migragoes internacionais sdo uma realidade cada vez mais importante nos debates que
envolvem direitos humanos e de forma transversal, sobre os direitos humanos das mulheres, cujas
pesquisas ainda sio restritas. Segundo 0 ACNUR - Agéncia das Nacoes Unidas para Refugiados - as
mulheres e criancas representam, ao menos, metade das pessoas deslocadas no mundo, encontrando-
se em situacdo de vulnerabilidade, longe de suas origens, sem a prote¢ao de seu governo, afastadas da
familia. Nesse contexto, as mulheres e meninas, na longa jornada em busca de seguranga, sofrem com
a indiferenca oficial, a perseguicio e, nio raro, com abusos sexuais e a consequente estigmatizagio
por sua condi¢io de mulher refugiada. Os conflitos armados tem sido causa frequente para o grande
deslocamento de pessoas, e, para as mulheres, estas situacoes representam um risco muito maior,
uma vez que em muitos casos o estupro tem sido usado como arma de guerra. Observa-se entéo,
as diferentes dimensées que a violéncia alcan¢a na vida das mulheres refugiadas: cultural, social,
psicoldgica, sexual. As estratégias para combate as estas formas de violéncia tem sido alvo de atencdo
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do ACNUR, que tem procurado promover formas de prote¢io a partir de compromissos assumidos
pelo Alto Comissariado, no sentido de atender as especificidades e necessidades de protecao dessa
populagio vitimada, muitas vezes, pela indiferenca estatal. Para descrever esta jornada, necessdrio
entender o fendmeno das migragoes, e, de forma especial o reftgio, para que se possa dar atengio
as dimensdes da violéncia sofrida por mulheres refugiadas, condi¢io que lhes coloca em situagao de
extrema vulnerabilidade. Na condicio de refugiadas, fazem jus a protegio pelo Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados que, na tentativa de combater as graves violagoes sofridas por
mulheres ¢ meninas em situacdo de reflgio criou mecanismos especificos para esta populacio.
Entende-se que, embora importante, o trabalho do ACNUR tem sido insuficiente para o combate
as diferentes formas de violéncia por elas sofridas. Ressalta-se que se trata de um trabalho de revisio
bibliografica, baseado em literatura relevante sobre o tema, além de pesquisa documental. O método
a ser utilizado é o dedutivo, cuja hipétese reside no fato de que a violéncia sofrida por mulheres
refugiadas tem vdrias dimensoes, nem sempre alcancadas pelas instituicbes responsdveis por sua
protecio, mostrando que tem sido insuficiente para sanar essas violéncias.

Palavras-chave: ACNUR. Género. Migra¢oes. Refigio. Violéncia.

Abstract: International migration is an increasingly important reality in discussions involving human
rights and transversely on the human rights of women, whose research is restricted. According to
the United Nations Agency for Refugees — UNHCR - women and children represent at least half of
the displaced people in the world, finding themselves in vulnerable situations, far from their origins,
without the protection of his government, away from family. In this context, women and gitls, in the
long journey to safety, suffering with official indifference, persecution and often with sexual abuse
and the consequent stigmatization by their condition of refugee women. Armed conflicts have been
frequent cause for the large displacement of people, and, for women, these situations represent a
much higher risk, since in many cases rape has been used as a weapon of war. It is observed then the
different dimensions that violence reaches the lives of refugee women: cultural, social, psychological
and sexual. Strategies to combat such violence has been UNHCR’s attention target, which has
sought to promote forms of protection from commitments made by the High Commissioner,
specifically to meet the specific and protection needs that victimized population, often by state
indifference. To describe this journey, necessary to understand the phenomenon of migration, and
in a special way the refuge, so you can give attention to the dimensions of the violence suffered
by refugee women, a condition that puts them in situations of extreme vulnerability. In refugee
status, are entitled to protection by the United Nations High Commissioner for Refugees that, in an
attempt to combat the serious violations suffered by women and gitls in refugee situation has created
specific mechanisms for this population. It is understood that, while important, UNHCR’s work
has been insufficient to combat the various forms of violence they suffered. It is emphasized that
this is a literature review work, based on relevant literature on the subject, as well as desk research.
The method to be used is the deductive hypothetical, whose hypothesis lies in the fact that the
violence suffered by refugee women has several dimensions, not always achieved by the institutions
responsible for their protection, showing that it has been insufficient to remedy such violence.

Keywords: Gender. Refugee. Migrations. UNHCR.
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Que coisa estranha,

que coisa esquisita deve ser:

largar o pais, a lingna, abandonar a familia

em diregdo a algo completamente novo, sobretudo, incerto.
Tatiana Salem Levy

A chave da casa

Introdugio

Em 2016, varias foram as manchetes denunciando a violéncia de género
sofrida por mulheres e meninas refugiadas: “Mulheres e criangas sio estupradas
como forma de “pagar” entrada na Europa” (PRAGMATISMO POLITICO, 28 de
janeiro de 2016); “Mulheres refugiadas que se deslocam pela Europa estao correndo
riscos, afirma a ONU” (ACNUR, 26 de janeiro de 2016); “Mulheres refugiadas
relatam estupro em troca de abrigo na Europa” (FORUM, 27 de janeiro de 2016);
“Refugiadas sofrem violéncia sexual em éxodo, diz Anistia Internacional” (G1, 18
de janeiro de 2016); “Mulheres e ctiancas ji sio 2/3 dos refugiados e representam
grupo mais vulneravel a violéncia”’(JORNAL MULIER, 27 de junho de 2016), e
assim outras tantas manchetes poderiam aqui ser reproduzidas.

Historicamente, uma das manifestacbes mais evidentes da desigualdade
de género ¢é a violéncia contra as mulheres. Em um contexto migratério, nao
voluntario, como ¢é o caso de refugio, onde um grande contingente de pessoas se
desloca fugindo justamente da violéncia, esse tipo de violéncia acaba potencializada.
Mulheres e criangas acabam sendo os grupos mais vulneraveis.

No intuito de analisar as dimensdes da violéncia de género sofrida por
mulheres em situacao de refugio, e as estratégias do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados-ACNUR para combate a essa violéncia, ¢ que se propdoe
este trabalho. Para tanto, primeiramente, se procedera a distin¢ao entre migrantes e
refugiados, na medida em que as duas condi¢ées contam com sistemas de protecao
diferenciados, do ponto de vista social e juridico.

Posteriormente, abordara as dimensdes da violéncia em situacoes de refigio,
tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade proporcionada por essa condicio e,
onde se sobressai a violéncia sexual e de género. Por fim, tratara das estratégias
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas-ACNUR para combate a violéncia de
género sofrida por mulheres refugiadas.

Trata-se de um trabalho de revisao bibliografica, baseado em literatura
relevante sobre o tema, além de pesquisa documental. O método a ser utilizado
¢ o hipotético dedutivo, cuja hipétese reside no fato de que a violéncia sofrida
por mulheres refugiadas tem varias dimensdes, nem sempre alcancadas pelas
instituicGes responsaveis por sua prote¢ao, mostrando que tem sido insuficiente
para sanar essas violéncias.
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1 Sobre migragdes e refligio: quem é migrante e quem ¢é refugiado?

De maneira geral, pode-se caracterizar a migracao enquanto o movimento de
uma pessoa ou grupo de pessoas de um territorio a outro, cruzando uma fronteira
administrativa ou politica com intenc¢do de estabelecer-se de maneira indefinida ou
temporal em um lugar distinto de suas nagoes.

Essa migracio pode ser voluntéria® ou for¢cada. No segundo caso, trata-se de
alguém que temendo ser perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da prote¢ao desse pafs.
Essa definicao encontra-se na Convencao das Nacoes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados, ou Convencao de 1951+

Ressalta-se ainda que para o reconhecimento de um individuo enquanto
refugiado, além dos critérios objetivos trazidos pela Convencio de 1951, sio
necessarios também critérios subjetivos como o fundado temor de perseguicio.
Além disso, o solicitante de refugio deve encontrar-se fora de seu pafs de origem,
nao podendo para ele retornar.

A protegao aos perseguidos em razao de raga, nacionalidade, opinido politica,
religido ou grupo social pode ser considerada um costume internacional, mas ¢é
somente com sua inser¢ao na Declaracio Universal dos Direitos Humanos de
1948, que o asilo® passa a ser juridicamente reconhecido ®. Em um retrospecto
histérico, ¢ possivel afirmar que a evolugdo do Direito Internacional, em especial
no que diz respeito aos direitos humanos, tem caminhado no sentido de agregar
o maior nimero possivel de individuos carentes de protegao. Assim, o Direito

3 Poder-se-ia questionar se o ato de migrar fugindo da fome e das condi¢bes precarias em relagdo ao
trabalho e politicas assistenciais ¢ realmente voluntario. Mas, no ambito da protec¢io internacional
aos migrantes, este grupo se enquadra enquanto migrante econémico e nao refugiado.

4 A Resolugio 429 V da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, em 1950, convocou em Genebra,
em 1951, uma Conferéncia de Plenipotenciarios das Na¢oes Unidas para redigir uma convengio
regulatério do szatus legal dos refugiados, que teve como resultado a Convencdao das Nagoes
Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951, tendo entrado em vigor
em 22 de abril de 1954. De acordo com o Acnur: “A Convengido consolida prévios instrumentos
legais internacionais relativos aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificagdo dos
direitos dos refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padrGes bésicos para o tratamento
de refugiados — sem, no entanto, impor limites para que os Estados possam desenvolver esse
tratamento” (ACNUR, online).

5 Na América Latina, asilo e refigio sdo situacoes juridicas distintas: o asilo é concedido aos
perseguidos politicos, e o refigio as demais formas de perseguicio elencadas pela Convengio de
1951. Na Europa e Estados Unidos, todas as situa¢des que se enquadram como “reftgio”, sdo
denominadas “asilo”, sem a distingdo de tratamento dada pela América Latina.

6 Artigo XIV. 1.Toda pessoa, vitima de perseguicio, tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propésitos e principios das

Nag&es Unidas (DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS).
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Internacional dos Refugiados surge de uma visao atualizada de direitos humanos,
cuja compreensao “parte da esfera de direitos da pessoa humana” (LIPPSTEIN;
GOMES, 2013, p. 158).

De acordo com o Instituto de Migragdes e Direitos Humanos-IMDH (2014)
a migracao niao ¢ um fendémeno novo, mas que historicamente, se repete com
frequéncia e intensidade variadas. “Os grandes movimentos migratérios ocorridos
em outras épocas tiveram sua causa nas invasoes, conquistas, éxodos, mudangas
sazonais, fome, superpopula¢iao de determinadas regides, entre outras”. Atualmente,
tais motivos sao agravados pela globalizagdo, a demografia de determinados
paises ou regioes, a violagao de direitos, desemprego, perseguicoes, discriminagio,
xenofobia, a desigualdade econoémica entre as diferentes regides globais, a violéncia
e as catastrofes naturais, para citar algumas causas.

Relatério das Nagoes Unidas, publicado em 2016, informa que desde o ano
2000 até 2015, o nimero de migrantes internacionais cresceu 41%, totalizando
244 milhoes de pessoas em deslocamento em todo o mundo. Destes, mais de 15
milhées sdao refugiados (ONU BRASIL, 2016) e, ao contrario do que costuma ser
reproduzido, tanto pela midia, quanto por autoridades de paises europeus, o maior
contingente de pessoas refugiadas tem como destino a Africa, a Asia e o Pacifico,
como mostra o grafico a seguir:

Grafico 1: Principais regioes de destino dos refugiados
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Fonte: SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos. Infograficos Migragdées e Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://sut.conectas.org/infograficos-migtacao/>. Acesso em: 29 jul 2016.
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
ONU destacam que a vulnerabilidade dos migrantes, deslocados internos e
refugiados, relacionada ao deslocamento forcado e crises humanitarias, pode
reverter os avangos das ultimas décadas. Entre os compromissos da Agenda
de 2030 esta o de proteger os direitos dos migrantes e implementar politicas
de migracio (ONU BRASIL, 2016).

Winckler (2001, p. 121), observa que esses migrantes sao “pessoas
deslocadas”, que muitas vezes, devido a sua condi¢do, “nao encontram um lugar
no mundo onde possam existir dignamente. Nao possuem um status politico que
lhes possibilite ser tratados pelos demais como semelhantes.” Isso demonstra a
complexidade de um fendmeno com diversas implicagoes, seja para aqueles que se
deslocam, seja para os paises que os recebem.

E nesse percurso da fuga pela sobrevivéncia, muitos nao chegam ao seu
destino: a Organiza¢ao Internacional de Migracao - IOM (sigla em inglés), estima
que em 2015, mais de duas mil pessoas morreram no mar Mediterraneo tentando
chegar a Europa. O Numero de mortes ¢ menor do que o registrado no ano anterior,
devido as a¢oes de controle da Unido Europeia e, como os nimeros de 2015 foram
computados até agosto, ao findar o ano, este nimero aumentou consideravelmente.
O grafico a seguir ilustra a situagao:

Grafico 2: Mortes de migrantes no mediterraneo por rota
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Fonte: BBC Brasil. Refugiados na Europa: a ctise em mapas ¢ graficos. Disponivel em: <http://
www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150904_graficos_imigracao_europa_rm>.  Acesso
em: 29 jul 2016.
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Observa-se entio que, para os refugiados, a luta pela sobrevivéncia que
se inicia com a fuga de seus paises, se estende pela longa jornada aos paises de
destino e nao cessa ao la chegarem: muitos sio os pafses que fecham as portas
e restringem direitos fundamentais de migrantes e refugiados, contrariando
frontalmente conceitos basicos do direito internacional, como o principio do non
refoulemant’ e o principio da igualdade e nio discriminaciao. A Organizacio dos
Estados Americanos-OEA, em parecer sobre a condi¢ao juridica de imigrantes
indocumentados, ja havia se pronunciado sobre a obrigaciao geral dos Estados de
respeitar e garantir os direitos humanos, uma vez que esta tem carater vinculante,
independentemente de qualquer circunstancia ou consideragao, inclusive o sfatus
migratério das pessoas (BRASIL, 2014).

O drama dos refugiados e dos imigrantes indocumentados apenas podera ser
tratado em meio a um espirito de verdadeira solidariedade humana para os
vitimados de maneira eficaz. Definitivamente, apenas a firme determina¢io
de reconstrucao da comunidade internacional com base na solidariedade
humana poderd levar a superacido de todos estes traumas [...] ImpSe-se o
desenvolvimento de respostas a novas demandas de protegdo, apesar de que
ndo estejam literalmente contempladas nos instrumentos internacionais de
prote¢do do ser humano vigentes (BRASIL, 2014).

Pita (2016, p. 12) assevera que diante do aumento dos movimentos
migratérios, sobretudo irregulares (como se observa na Europa), os Estados de
forma gradual, incorporam as exigéncias ao pedido de asilo barreiras migratdrias
e distintas medidas de controle, mais restritas, na tentativa de dissuadir ou
obstruir a possibilidade do pedido. Para o autor, “Essa situacdo se agravou pela
crescente incapacidade dos Estados - inclusive os mais ricos - de estabelecer
procedimentos justos, rapidos, efetivos e eficientes para a determinacio da
condicio de refugiado”.

Isto tem sido pauta de preocupacdo por parte do Acnur, que, além da
preocupacdo com os refugiados em geral, vem dedicando grande esfor¢o na
construcdo de estratégias de prevengdo contra a violéncia sofrida por mulheres
e criangas. Estas iniciativas sdo de grande importancia, na medida em que este
contingente populacional representa ao menos metade dos deslocados em todo
mundo e sofre com a violéncia estatal e ndo estatal.

2 Mulheres refugiadas e vulnerabilidade: a dimensao da violéncia de género
em situagdes de refigio
Nao raro, os paises de destino abordam a migragao como um problema

de seguranca nacional, sendo que, especialmente nos ultimos anos, tem sido
promulgadas uma série de leis para gestao e controle da imigracao, passando por

7 O non refoutemant, ou principio da nio devolugido, como bem observa Pita (2016) “é a pedra
angular da protecio internacional de refugiados, principio estreitamente vinculado ao de gozar
uma série de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais”.
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cima, inclusive, das normas internacionais que classificam a migracio como um
direito fundamental. Assim, se evidencia, em tempos de globaliza¢ao do capitalismo,
que a migracao humana, mais que um direito, ¢ um privilégio submetido ao acesso
a recursos econdmicos, sujeito a critérios de discriminacdo por ragdes de raca,
nacionalidade, sexo, classe social e idade (ORTEGA, 2015, p. 104).

Segundo o ACNUR- Agéncia das Nagbes Unidas para Refugiados- as
mulheres e criangas representam, ao menos, metade das pessoas deslocadas no
mundo, encontrando-se em situag¢ao de vulnerabilidade, longe de suas origens, sem
a protecdo de seu governo, afastadas da familia.

Grafico 3: Pessoas que nao permanecem em seu pais de origem
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1: UM International Migrants Stock Dataset in 2015 (httphansnsun.orgfenddevelopment/desaipopulations
migration/publications/migrationreport/docs/migration-regions-infographics.pdf)

e UNHCR Mid-Year Trends 2015, pdginas 5 e 9 (httpyfensaw. unfpa.orgssites/default/files/sowpd
downloadssState_of_World_Population_2015_EN.pdf)

2: UMHCR Age, Gender and Diversity Accountability Report 2014 (httpyfwenw unhcr.org/S481 80ba9. homily
3: UNHCR Statistical Year Book 2014, pagina 64 (htrpfweaw unher.org/56655f4c1 6. hemil)

Fonte: SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos. Infograficos Migragdes e Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://sut.conectas.otg/infograficos-migracao/>. Acesso em: 29 jul 2016.
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Na longa jornada em busca de seguranca, sofrem com a indiferencga oficial, a
perseguicio e, nao raro, com abusos sexuals € a consequente estigmatiza¢ao por sua
condi¢ao de mulher refugiada. Os conflitos armados tem sido causa frequente para
o grande deslocamento de pessoas, e, para as mulheres, estas situacOes representam
um risco muito maior, uma vez que em muitos casos o estupro tem sido usado
como arma de guerra.

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Populagiao - UNFPA, em
2013, as mulheres constituiam 48% do contingente de migrantes internacionais. No
entanto, existem diferencgas regionais consideraveis, com as mulheres representando
52% dos migrantes nas regioes mais desenvolvidas em compara¢io com 43% nas
regides menos desenvolvidas. Desde 1990, as regides menos desenvolvidas tem
testemunhado uma queda na propor¢ao de mulheres entre todos os migrantes. Este
declinio ¢é principalmente o resultado de um aumento no nimero de migrantes do
sexo masculino na Asia, onde a percentagem de homens aumentou de 59% em
1990 para 66% em 2013, impulsionado pela demanda por trabalhadores migrantes
para paises produtores de petréleo da Asia Ocidental.

Em contraste, destinos de migrantes mais tradicionais, como Europa, América
Latina e Caribe e na América do Norte, tendem a sediar maiores proporgoes de
mulheres, em parte devido ao envelhecimento da populagao local, a existéncia de
programas de reunificagao familiar e a presenga dos trabalhadores domésticos da
Asia e da Africa.

Para Lisboa (20006), estudos feministas apontam para o que se pode chamar
de “feminiza¢do das migracoes”, resultado sobretudo do processo de feminizagao
da pobreza, ja que, segundo as Nagdes Unidas, 70% dos pobres do mundo sio
mulheres, o que seguramente tem desencadeado fluxos migratérios internos
(nacionais) e externos (internacionais), onde as mulheres migram em busca de
melhores condi¢cdes de vida para si e seus familiares (p. 151/152). Esta situacao
costuma ser reflexo de

Uma sociedade que trata as pessoas como mercadorias ou apenas como
consumidores, que é guiada pelo lucro, que fragmenta e destr6i comunidades,
que se apropria de bens comuns, que produz vulnerabilidade e inseguranca
sem valores comuns, se apresenta como uma sociedade infértil para o
surgimento de algo tdo visceral como a adesido de pessoas aos principios de
uma comunidade estavel (GUERRA, 2012, p. 16).

Para Lisboa (20006), os estudos sobre migracdes tem ignorado as mulheres,
colocando-as em posicao de dependéncia dos homens, tornando-as invisiveis. As
diferentes teorias sobre migrag¢des, tanto liberais quanto marxistas, tem se detido
no debate sobre as causas dos deslocamentos como sendo de ordem econémica ou
politica, vinculando-os a “oportunidades de emprego para homens — provedores
de familia — no modelo capitalista de desenvolvimento, ou reduzem o migrante ao
proletario” (p. 152).

Por sua vez, o nimero de mulheres que migram, sozinhas ou acompanhadas
de seus familiares, tem aumentado significativamente nas estatisticas nacionais

Signos, Lajeado, ano 37, n. 2, p. 216-234, 2016. ISSN 1983-0378 224



e internacionais, dado o carater multidimensional dos papéis atribuidos a
mulher na familia, incluindo sua maior responsabilidade em relacio aos
filhos, ao sustento da familia ¢ o seu deslocamento em func¢io de casamentos
(LISBOA, 2006, p. 152).

Para a Comissao das Nagoes Unidas sobre Populagao e Desenvolvimento
— CNPD, além de fatores economicos, fatores como a busca por uma sociedade
mais aberta, a fuga de maus casamentos e de todas as formas de discriminacao
e violéncia de género e limitadores culturais, também estdo entre as razdes da
migracao feminina. “Mulheres e meninas adolescentes estao carregando fardos
extraordinarios, conforme o agravamento das crises, guerras e desastres naturais
deixa um longo rastro de tumulto e destruicao” (CNPD, 2015).

Nesse percurso, meninas ¢ mulheres sio as que mais sofrem abusos aos
seus direitos humanos: violéncia sexual, trifico de mulheres, escravidio em locais
de trabalho, impossibilidade de contato com a familia, sao alguns deles. Sofrem,
sobretudo, com a dupla face da vitimizagao: ser mulher e ser migrante. Nesse viés,
os sistemas internacionais de prote¢ao aos direitos humanos tem se mostrado
insuficientes.

Para Sidney Guerra (2012), existem principios importantes que podem
contribuir para reduzir as complexas relagdoes de desigualdade e individualismo,
caracteristicas da modernidade, como a solidariedade: “o valor ético-juridico
fundamental da solidariedade constitui conditio sine qua non para a inadiavel realizagao
dos direitos humanos basicos, para a justa e adequada valorizagdao da condigao igual
em dignidade e direitos de cada humano”.

No mundo globalizado cada vez mais excludente de diferentes grupos sociais
(entre estes as mulheres), a solidariedade nao parece estar entre os principios
adotados pelas nagdes, sobretudo as receptoras ocidentais de migrantes. Como
lembra Castro (2008, p. 10), “A migracao tem relagdo com o empobrecimento de
determinadas classes sociais e a ampliacao das desigualdades entre nagdes [...]”, o
que, para as mulheres significa, muitas vezes, deixar suas familias para tras e buscar
novas oportunidades em outro continente.

Para Morales (2007, p. 24), as mulheres sempre foram tidas como agentes
passivos dos processos migratorios, e nao enquanto atores sociais. Para o autor,
isto é consequéncia do esteredtipo criado em torno delas como sendo dependentes
com énfase em seu papel de esposa e mae. De toda sorte, como ja referido, as
causas das migracoes femininas se constituem de multiplos fatores, que segundo
Morales (2007) se ndo tem sempre 0 mesmo peso, em alguns casos se apresentam
de maneira inter-relacionada como a reunificacio familiar, a busca por trabalho,
refugio, asilo, melhores condigdes economicas e profissionais, maior independéncia
familiar e ainda, a fuga da violéncia doméstica (p. 25).

Em razdo da distancia de suas origens e referéncias (local de nascimento,
moradia, familia); da indiferenca oficial, com pouca ou nenhuma protecio
governamental; dos abusos (sobretudo sexuais) e da estigmatizagdo em razao da
condi¢ao de mulher e refugiada, sio diferentes as dimensdes da violéncia sofrida
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pelas mulheres, que tem influéncia direta sobre o processo de adaptagdo a uma
nova realidade.

A violéncia cultural, que se expressa na opressao sofrida dentro do préprio
nucleo familiar, o que faz com que as mulheres busquem refigio em outro pafs,
onde sofrem com dificuldades de adaptacgio, integracao e vivéncia cotidiana. Faz
parte deste contexto também a questao religiosa, de ambito intimo e pessoal, muito
forte na vida da maioria das mulheres refugiadas, que pode provocar um choque

cultural por motivos religiosos: “Ha um gap cultural que, por vezes, dificulta a
pratica cultual”*(MARINUCCI, 2014, p. 20).

A violéncia social, que inclui a manuten¢iao da pobreza; a dificuldade de
acesso a servigos publicos; a situagdao, muitas vezes precaria, de moradia; a garantia
de direitos e o acesso as politicas publicas. O acesso a esses servigos, além da
dificuldade natural pela condicao de “estrangeria”, ¢ também prejudicado pela
barreira da lingua.

A violéncia psicolégica, que inicia com a opressdao e perseguicio sofrida
no pafs de origem em razao do género; o duplo grau de vitimizagdo na condigao
de mulher e refugiada, o que aumenta o grau de vulnerabilidade (medo, isolamento,
dificuldades de integragao, estigmatizagao social etc.).

A violéncia sexual, talvez a mais perversa de todas, com o uso do estupro
como arma de guerra; a exploracao sexual e o trafico a mulheres e meninas para
fins sexuais; o assédio no local de trabalho. Nos campos de refugiados, mulheres e
criangas sao alvos de agressoes fisicas e de investidas sexuais e, tendo que conviver
em um espago restrito, com um enorme contingente de pessoas sem ocupagao, que
passaram por diversos traumas, se tornam alvo da violéncia latente (HINRICHS,
2015). E 0o momento em que todas as violéncias se encontram:

O que facilita ainda mais as investidas ¢ o fato de essas mulheres e criangas
ndo disporem de uma rede de contatos sociais, nio dominarem o idioma do
pafs, nem saberem onde procurar ajuda. Os agressores podem ser parceiros
violentos, companheiros de abrigo invasivos, vigilantes em posse das
chaves-mestras, ou colaboradores voluntarios que se aproximam de criancas
emocionalmente carentes e cometem abuso sexual (HINRICHS, 2015).

A Anistia Internacional, na Campanha “Acabar com a violéncia sobre
as mulheres”, afirma que “A violéncia sobre as mulheres é das mais vastas e
persistentes violagoes de Direitos Humanos, e manifesta-se em diversos contextos:
na familia, na comunidade, nas instituigoes estatais, em situagoes de conflito e pos-
conflito armado”. Ainda, lembra que em todo o mundo, as mulheres sdao vitimas
de violéncia de varias ordens, simplesmente por serem mulheres e, nesse contexto,
uma em cada trés mulheres serdo vitimas de violéncia ao longo de suas vidas.

8 Mesmo reconhecendo este gap cultural em relacdo a religido, o autor chega a conclusio de
que mesmo ante as dificuldades culturais, as mulheres acabam reforgando sua fé, participando
ativamente de suas denominagdes religiosas (MARINUCCI, 2014, p. 27).
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Morales (2007) afirma ainda que analisar a migracao feminina desde a
perspectiva de género significa reconhecer que as diferencgas entre homens e
mulheres nio correspondem a uma explicagao bioldgica, mas a uma construcio
mental da sociedade e as relagdes de poder estabelecidas (p. 25/26). Tal constata¢ao
nos remete a Bourdieu (1989), para quem

Os sistemas simbolicos cumprem a sua funcio politica de instrumentos de
imposi¢ao ou de legitima¢do da dominagdo, que contribuem para assegurar
a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) [...] para a
domesticacao dos dominados. As diferentes classes e fracoes de classes estdo
envolvidas numa luta propriamente simbdlica para imporem a definicdo do
mundo social mais conforme aos seus interesses [...] (p. 11).

Nota-se entio que, apesar de um sistema internacional de protegdo, da
ratificagao de diversos tratados pelos diferentes paises, os efeitos produzidos ao
longo de décadas de vigéncia destes instrumentos “ainda nao foram suficientes
para eliminar a discriminacio e garantir a igualdade de género” (ARAUJO, 2013, p.
312).

O grande contingente populacional que tem se deslocado de seus paises em
razao de conflitos armados, do qual faz parte um significativo nimero de mulheres
e meninas, requer da comunidade internacional um esfor¢o maior para acabar
com as situagdes diarias de violéncia a que estdo submetidas. Nesse sentido, as
Nagoes Unidas, através de sua Agéncia para Refugiados e também do Conselho de
Segurancga, vem trabalhando com iniciativas para minorar essas situagoes.

3 Estratégias do Alto Comissariado das Nagoes Unidas-ACNUR para combate
a violéncia de género sofrida por mulheres refugiadas

As estratégias para combate as diferentes formas de violéncia sofridas
por mulheres e meninas refugiadas, tem sido alvo de atencao da Agéncia para
Refugiados - ACNUR, que tem procurado promover formas de protecdo a partir
de compromissos assumidos pelo Alto Comissariado, especificamente para atender
as especificidades e necessidades de prote¢ao das mulheres refugiadas.

Para tanto, o ACNUR, assumiu cinco compromissos, a serem aplicados
especialmente nos campos de refugiados, onde se encontra grande parte das
mulheres e meninas refugiadas:

(1) Promover a participacido ativa de mulheres refugiadas em fungoes
representativas nos campos de refugiados, alcan¢ando uma taxa de 50%.

(2) Oferecer registro e documenta¢do individual adequada para todas as
mulheres e homens refugiados.

(3) Desenvolver estratégias integrais que combatam a violéncia sexual e de
género.

(4) Assegurar a participacdo de mulheres refugiadas a distribuicio e gestdo de
produtos alimenticios e ndo alimenticios.

(5) Fornecer assisténcia sanitaria para todas as mulheres e meninas refugiadas
(ACNUR, online).
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De acordo com o Alto Comissariado, ap6s dez anos de implementagao destes
compromissos, foi possivel constatar que um ter¢o dos campos de refugiados
informaram que mulheres e homens tem representacao equitativa nos comités
de gestao dos campos; 93% das mulheres refugiadas nos campos sao registradas
individualmente e 51% recebem a documentacio, ja em zonas urbanas 91% das
mulheres refugiadas sdo registradas e a 82% foi fornecido a documentagao; 83%
dos casos de violéncia sexual baseada em género, denunciados nos campos foram
encaminhados para receber assisténcia, ja em zonas urbanas, o atendimento de
casos reportados chegou a 97%; em boa parte dos campos, pelo menos metade dos
representantes para a distribui¢ao alimenticia é composto por mulheres e mais da
metade das mulheres e meninas refugiadas recebe assisténcia sanitaria (ACNUR,
online).

Além dessas a¢oes, o ACNUR aposta em outras formas de interven¢iao que
beneficiam todos os refugiados, mas tem impacto, sobretudo, na vida das mulheres
refugiadas:

Respostas de emergéncia para situagoes que exigem resposta imediata,
através da mobilizagao de especialistas para oferecer ajuda emergencial aos civis em
deslocamento’; solu¢des duradouras que visam assegurar direitos e o bem estar
dos refugiados através da repatriacao voluntaria, integracao local e reassentamento
em um terceiro pais; incentivo a promogio de Politicas Publicas que atendam
refugiados ou inser¢do nas politicas existentes; dialogos Regionais com
Mulheres e Meninas, aconteceram entre novembro de 2010 e maio de 2011,
onde as refugiadas tiveram a oportunidade de expor suas problematicas, que foram
levadas a atengdo da comunidade internacional durante a reunido ministerial que
aconteceu em dezembro de 2011 em Genebra e campanhas: o ACNUR incentiva
e divulga campanhas de combate a violéncia contra mulheres (16 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, que acontece no Brasil todos os anos,
por exemplo).

De acordo com o ACNUR,

Como parte de sua estratégia de transversalidade de idade, género e diversidade,
o ACNUR trabalha com as mulheres refugiadas e deslocadas internas nas
Américas com o objetivo de melhorar sua integragdo nas comunidades de
acolhida, tanto em ambientes urbanos quanto rurais, promovendo seu
empoderamento e a eliminacio da violéncia sexual e de género (online).

Em 2011, o ACNUR lancou o manual “Acao Contra a Violéncia Sexual e
de Género: Uma Estratégia Atualizada”, no intuito de atualizar as operagdes de
combate a violéncia sexual de género-VSG, niao somente de mulheres e meninas,

9 De acordo com a agéncia, “o ACNUR esta pronto para responder a situagdes novas de
emergéncias que atinjam até 500 mil pessoas. A agéncia tem capacidade para mobilizar mais de
300 profissionais treinados no prazo de 72 horas. Esses especialistas fazem parte do Time de
Resposta Emergencial (ERT, na sigla em inglés). O ACNUR também adotou mecanismos para
reunido imediata de recursos financeiros.” (ACNUR, online).
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mas também as sofridas por meninos e homens. De acordo com o ACNUR, essa
estratégia atualizada busca melhorar a qualidade da prote¢ao fornecida, através do
enfoque em seis areas, que muitas vezes acabam negligenciadas, para que pudessem
ser incluidas em uma estratégia de protegao integral:

1. Protecio de criancas vulneraveis a VSG. Criancas deslocadas estio
particularmente em risco de se tornarem vitimas da VSG. Além disso, elas
enfrentam casos especificos de VSG, incluindo praticas tradicionais nocivas
e o abuso e exploracio sexual. 2. Abordagem do sexo pela sobrevivéncia
(“survival sex”, em inglés) como um mecanismo de enfrentamento em
situacbes de deslocamento. O sexo pela sobrevivéncia pode ser uma
consequéncia direta de lacunas na assisténcia ou falhas nos sistemas de
registro. 3. Engajar homens e meninos. Os programas relacionados a VSG
ndo envolveram suficientemente homens em atividades de prevencio, o que
enfraquece o ambiente de protecdo para mulheres e meninas, assim como
para homens e meninos. 4. Fornecer ambientes e acesso seguro a energia
doméstica e recursos naturais. Muitas mulheres e meninas deslocadas correm
o risco de serem estupradas, espancadas ou mortas sempre que buscam dgua,
lenha ou quaisquer outros recursos essenciais. 5. Protecdo de gays, 1ésbicas,
bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) vulneraveis a VSG. Pessoas do
grupo LGBTI podem enfrentar altos indices de discriminagdo e violéncia,
incluindo a VSG. 6. Prote¢ao de pessoas com deficiéncia vulneraveis a VSG.
Pessoas com deficiéncia estdo frequentemente em risco de sofrerem VSG e
sdo muitas vezes incapazes de acessar os servicos (ACNUR, 2011, p. 5).

O ACNUR entende que a violéncia sexual e de género, envolve situacdes em
que ha generalizadas violagoes a direitos humanos, sendo muitas vezes vinculada
a relagdes desiguais de género dentro de comunidades ou abusos de poder. Sendo
assim, “Ela pode assumir a forma de violéncia sexual ou persegui¢ao por parte das
autoridades ou pode ser o resultado da discrimina¢ao incorporada na legislagao,
bem como em normas e praticas sociais predominantes”. Essa forma de violéncia
pode ser a causa do deslocamento for¢ado ou ainda, uma parte intoleravel do
processo de deslocamento (ACNUR, 2011, p. 6).

No ano de 2000, o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas aprovou a
Resolucao 1325, sobre Mulheres, Paz e Seguranga com o objetivo de

proteger os direitos de mulheres e meninas durante conflito armado, combater
a impunidade em crimes de género, promover a igualdade de género em
operacoes de manutencdo da paz, e aumentar a participacio das mulheres nas
atividades de pacificagio, antes, durante e depois do conflito armado (FRITZ,
2010, p. 341).

A Resolucio faz recomendacbes aos Estados membro das Nacdes Unidas
para prote¢ao a meninas e mulheres em situagao de conflitos, além de pedir que
tais agoes sejam monitoradas. No entanto, em 2004, o relatério do Secretario Geral
sobre Mulheres, Paz e Seguranca afirmou que, apesar dos esforcos, os problemas
ainda eram significativos (FRITZ, 2010, p. 341). Isso fez com que o Conselho de

Seguranca aprovasse outras resolucées, com vistas a fortalecer os esforgos para
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acabar com crimes sexuais em areas de conflito: 1820 de 2008; 1888 de 2009; 1960
de 2010 e a 2106 de 20131°.

As Resolugoes afirmam que a violéncia sexual sistematica e usada como arma
de guerra, representa uma ameaga a paz € seguranga e exige seguranga operacional
e resposta judicial. Além disso, chamam a aten¢do para a necessidade de uma
investigacao consistente e rigorosa, além da repressao aos crimes de violéncia
sexual e a participagdao das mulheres para respostas de prevencio e protegao (ONU
BRASIL, 2013).

O ACNUR reconhece a importancia das resolu¢oes do Conselho de
Seguranca, o que demonstra a importancia do tema em ambito internacional, ao

mesmo tempo em que identifica a necessidade de construgdao de novas estratégias
(ACNUR, 2011, p. 5).

Percebe-se entdo, os esfor¢os do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados-ACNUR na tentativa de combater a violéncia de género, sobretudo a
violéncia sexual, que, em certa medida, afeta todas as dimensoes da vida de meninas
e mulheres refugiadas, por seu carater brutal de violagao aos direitos humanos
dessa populagdo. Por outro lado, é possivel constatar que, diante do fluxo cada vez
maior de pessoas deslocadas em razdao de conflitos armados, essas violagdes estio
longe de acabar.

Conclusoes

O mundo hoje se encontra diante de uma realidade brutal: milhares de
pessoas sao diariamente for¢adas a deixar suas casas, suas vidas, sua terra, para fugir
de persegui¢oes e rumar para uma vida melhor, longe da violéncia e da pobreza.
Mas, alguém poderia lembrar: a migragao sempre existiu, o que ¢ fato. A diferenga
esta no volume desses deslocamentos (mesmo as migracOes representando apenas
3,7% da populagaio mundial em movimento, o fato ¢ que os fluxos migratérios
aumentaram significativamente nos ultimos anos) e nas crises humanitarias que os
tem provocado.

No campo da proteciao as mulheres, encontram-se uma série de instrumentos
internacionais de protegao, que, quando referendados por diferentes paises, passam
a integrar o arcabouco juridico nacional. O que se tem constatado é que, se para as
mulheres nacionais estes instrumentos de prote¢ao sao insuficientes para garantia de
seus direitos humanos, para as “estrangeiras”, este cenario ¢ ainda mais perturbador:

10 O texto completo das Resolu¢des pode set encontrado online: Resolugdo 2106 (2013): <http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asprsymbol=S/RES/2106(2013)>; Resolugio 1960
(2010):  <http://wwwsecutitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CFG6EAFFI6FF9% 7D /WPS%20SRES%201960.pdf>; Resolugdo 1888 (2009): <http://www.
secutitycouncilteport.otg/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFIGFF9%7D /
WPS%20SRESY201888.pdf>; Resolugdo 1820 (2008): <http://wwwitamaraty.gov.br/
images/ed_pazeseg/Mulhetres_paz/1820-2008-PT.pdf>.
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vitimadas duas vezes, como mulheres e como migrantes, sobretudo refugiadas,
ficam a mercé de sistemas de protecdo falhos ou ainda caem na invisibilidade.

Nesse contexto, a violéncia sofrida por mulheres refugiadas tem varias
dimensoes, nem sempre alcancadas pelas instituicdes responsaveis por sua prote¢ao,
mostrando que os esfor¢os tem sido insuficiente para sanar essas violéncias. Diante
do aumento de conflitos armados que geram um grande numero de refugiados,
mulheres e meninas sdao vitimas em potencial de uma série de violéncias, de carater
social, cultural, psiquico e sexual. Esta ultima acaba por afetar todas as dimensoes
da vida das refugiadas, uma vez que o medo de sofrer abusos de carater sexual, as
afasta ou, a0 menos, dificulta sua insercao social plena e a construgao de uma vida
da qual os abusos nao sejam uma realidade.

Portanto, apesar dos esforgos para combater a violéncia contra meninas e
mulheres refugiadas, ainda ha muito a evoluir, inclusive, no processo de aceitacao
social dos imigrantes e refugiados, com a desmistificacio do imigrante que traz
violéncia, que rouba empregos, que ¢ foragido (refugiado=foragido). Esses
discursos apenas disseminam intolerancia e preconceito, e fragilizam ainda mais
quem ja esta em uma condi¢do extremamente fragil. Estado e sociedade devem
trabalhar juntos nesse processo e as agoes de organismos internacionais como o
ACNUR ¢ o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas devem focar em resultados
concretos: o fim da violéncia de género contra meninas ¢ mulheres refugiadas.
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