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Resumo: Este paper tem como objetivo debater a categoria “imigrante qualificado” em dialogo
com trés ambitos envolvidos nesse processo: a mobilidade internacional de méo de obra
qualificada, a politica imigratdria canadense e a perspectiva do imigrante brasileiro qualificado
gue imigra para o Canada. Buscaremos tratar a categoria “imigrante qualificado”, dialogando
com categorias similares, como “imigrante” e “trabalhadores qualificados”. Além da pesquisa
bibliografica utilizaremos como material empirico entrevistas semiestruturadas. Através da
metodologia de analise de conteddo analisaremos experiéncias relacionadas ao proposto por
este paper. Segundo a perspectiva da politica imigratéria canadense, imigrantes sdo apenas
pessoas com visto de residente permanente. Ao se assumir um posicionamento que restringe e
delimita, deixa-se de fora uma parcela significativa de pessoas que também sdo imigrantes, que
tem qualificaces e que vao para esse pais com o0 intuito de se estabelecer permanentemente.
Diante deste paradoxo nos propomos a fazer uma revisdo que permita uma abordagem ampla
desses conceitos e defini¢es considerando os trés ambitos propostos.
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Introducéo

Ao contatar possiveis participantes para colaboracdo em um questionario e entrevistas
(MATTHIESEN, 2017), algumas pessoas perguntaram se poderiam participar da pesquisa
mesmo “ndo sendo imigrante”, essa referéncia nos chamou atenc¢do. Quando questionamos por
gue essas pessoas ndo se consideravam um imigrante, elas faziam referéncia ao fato de nédo

serem um(a) residente permanente, um tipo de visto concedido pelo governo canadense.

! Trabalho apresentado no 44° Encontro Anual da ANPOCS, GT16 - Estado e politicas migratdrias: visibilidade,
excluséo e violéncia.



Notamos, assim, que para alguns imigrantes brasileiros qualificados no Canada ser imigrante
parece estar diretamente relacionado a politica imigratdria canadense e nao ao seu deslocamento

e condicao.

Diante disso estabelecemos como objetivo debater as categorias “imigrante” e
“trabalhador qualificado” em didlogo com trés ambitos envolvidos nesse processo: a
mobilidade internacional de médo de obra qualificada, a politica imigratéria canadense e a

perspectiva do imigrante brasileiro qualificado que imigra para o Canada.

A politica imigratdria canadense ocupa um papel central neste trabalho. De acordo com
Jeffrey Reitz (2014, p. 89) ela segue seu proposito em torno de “trés objetivos principais: nation
building e expansédo da economia e populacdo; as necessidades do mercado de trabalho

contemporaneo; e a integracdo a longo prazo dos imigrantes”.

Para configurar o que denominamos de “mobilidade internacional de méo de obra
qualificada” elegemos dois organismos internacionais de grande representatividade
internacional: a Organizagéo Internacional das Migrac6es (OIM) que integra as Nac¢des Unidas
e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Embora seja
possivel estabelecer um debate apenas entre a politica imigratoria canadense e a perspectiva
dos imigrantes qualificados brasileiros no Canada, acreditamos que ao abordarmos a
mobilidade internacional de méo de obra qualificada temos uma perspectiva que pode atuar

como contraponto, indicando convergéncias e divergéncias.

A OIM trabalha em colaboracdo com parceiros governamentais, intergovernamentais e
ndo governamentais em quatro esferas: migracdo e desenvolvimento, facilitagdo da migracao,
regulacdo da migracédo e migracdo forcada. Acredita no principio de que a migracédo humana e
ordenada beneficia os migrantes e a sociedade, sobre esse contexto se coloca como mediadora entre
os Estados e os imigrantes. Demonstra o intuito de auxiliar no atendimento aos crescentes desafios
operacionais de gerenciamento de migracdo, compreender avangadas questdes (através de
pesquisas), incentivar o desenvolvimento social e econdmico por meio da migracao, defender

a dignidade humana e o bem-estar dos migrantes.

A OCDE tem como objetivo moldar politicas que promovam prosperidade, igualdade,
oportunidade e bem-estar para todos (governos, formuladores de politicas e cidaddos) dentro
de um viés econdmico. Em que se propde a melhoria do desempenho econémico e a criagdo de
empregos até a promocao de uma educagdo solida e combate & evasdo fiscal internacional,

oferece um férum Unico e um centro de conhecimento para dados e andlises, troca de
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experiéncias, compartilhamento de melhores praticas e consultoria sobre politicas publicas e
definicdo de padrdes internacionais.

A hipotese central examinada € a de que a percepg¢éo do imigrante qualificado brasileiro
esta vinculada a politica imigratdria canadense e ndo a sua condi¢do imigrante, como demonstra
a observacgdo de campo apontada logo no inicio deste trabalho. Ao classificar como “imigrante”
apenas 0s que recebem o visto de residente permanente a politica imigratédria canadense acaba
tornando invisivel os demais imigrantes qualificados que emigram em outras categorias

imigratorias.

Para analise dos ambitos abordados optamos pela analise de conteldo qualitativa
(BARDIN, 2016), buscando a presenca e auséncia dos critérios de categorizacdo semanticos
pesquisados nestas trés areas. Segundo Bardin,

“(...) a analise de conteddo constitui um bom instrumento de indugdo para se
investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos (variaveis de inferéncia
ou indicadores; referencias no texto), embora o inverso, predizer os efeitos a partir de
fatos conhecidos, ainda ndo esteja ao alcance das nossas capacidades.” (2016, p. 169).

Para abordar a politica imigratoria canadense utilizamos o website e documentos
produzidos pelo Departamento Federal de Imigracdo, Refugiados e Cidadania do Canada (CIC)
e pelo Escritério Nacional Canadense de Estatisticas (Statistics Canada), bem como os
trabalhos de Simmons (2010) e Reitz (2014). Referente as agéncias governamentais canadenses

utilizamos também os dados disponiveis em um glossario online.

Sobre a temética da mobilidade internacional dos trabalhadores qualificados utilizamos
0S conceitos propostos pelos organismos internacionais aqui analisados — Organizacdo
Internacional das MigracGes (OIM), agencia vinculada a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), bem como a Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
Abordamos especialmente os glossarios divulgados por estas instituicdes, também online.

A escolha da utilizacdo de documentos da OIM se deu por estes levarem em
consideracdo toda a legislacdo internacional vigente, no aspecto global proposto pelas Nagoes
Unidas. Quanto a OCDE a escolha se deu por esta abarcar algumas das maiores economias do
mundo, especialmente paises desenvolvidos do hemisfério norte, estabelecendo seu foco

principal nos aspectos econdémicos e na atracdo de méo de obra qualificada.

O glossario da OCDE segue a metodologia estatistica e o formulado pela OIM analisa
tratados, resolucdes, leis internacionais, guias de principios de suas instituicoes e dicionarios e

glossarios legais. Como apontado pelo documento da OIM, glossarios estatisticos tendem a
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encaixar individuos em categorias (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE MIGRACAO.
2019, p. 4), tendo como caracteristica a contagem numérica dos individuos e ndo a

especificidade dos casos.

Como material empirico sobre os imigrantes brasileiros qualificados no Canada
tinhamos como proposta a principio analisar 33 entrevistas e através da metodologia de analise
de contetdo identificamos experiéncias relacionadas a condicdo de ser um imigrante
qualificado. As entrevistas utilizadas como material neste artigo foram feitas no primeiro
semestre de 2016 no Canada (MATTHIESEN, 2017). Foram definidos temas e perguntas
semiestruturadas, em que o foco tematico era a experiéncia imigratoria com énfase na insercao

de brasileiros qualificados no Canada.

As pessoas entrevistadas foram selecionadas através de redes pessoais da pesquisadora,
indicacdes de colaboradores privilegiados, contatos estabelecidos durante a pesquisa e técnica
de bola de neve. Estabelecemos como requisitos minimos que os participantes fossem
brasileiros, que tivessem imigrado para o Canada e viver/ ou ter vivido no pais por pelo menos
6 meses (considerando ter imigrado até setembro de 2015) e ter a0 menos curso superior

completo em qualquer area.

Consideramos a principio abarcar a provincia de Quebec neste trabalho. Embora a base
legal da politica imigratoria quebequense se aproxime da proposta federal em alguns aspectos,
utilizando, por exemplo, as mesmas denominagdes como permanente e temporario, 0s critérios
de selecdo variam e o contexto da sociedade e de integracdo dos imigrantes na provincia é
distinto. Nos atendo a utilizacdo das perspectivas dos imigrantes, poderiamos ter percepcdes
dissonantes e que requerem maior atencdo. Por conta desses motivos optamos por ndo
analisarmos as entrevistas feitas com pessoas da provincia de Quebec neste trabalho.
Analisamos assim 24 entrevistas que contemplaram as provincias de Ontario (especialmente
Toronto e seus arredores, com 15 entrevistados, e Ottawa com 6) e British Columbia (3

entrevistados em Vancouver).

O que pretendemos demonstrar neste trabalho é que ao tomarmos os conceitos e
definicBes de “imigrantes” e “trabalhadores qualificados” estabelecidos pela politica
imigratoria canadense estaremos reproduzindo as estruturas de controle e governanga
migratoria propostas pelo Estado, que visam limitar e categorizar 0s imigrantes

independentemente de sua condicgéo e suas qualificagdes.



Importante mencionar que este trabalho ndo tem o intuito de estabelecer conceitos ou
definicbes fixas para utilizagdo em outras pesquisas, mas sim demonstrar a necessidade de
debate-los junto a experiéncia migratéria pesquisada, em um processo de desconstrucdo e

construcdo (e vice-versa), seguindo a proposta de aprofundar a tematica.

O “imigrante” e o “trabalhador qualificado” segundo a politica imigratdria canadense e

a mobilidade internacional de mao de obra qualificada

Iniciamos a pesquisa com buscas a dois termos centrais, “imigrante” e “trabalhador

qualificado” junto a politica imigratoria canadense.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, no Canada, houve a retomada de uma politica
migratdria de massas e que prezava pela diversidade. A chamada “nova era das imigracdes”,
implica um momento de importantes mudancas na politica migratéria canadense, cujas
influéncias e a base das politicas adotadas perduram até o presente momento. As trés principais
mudancgas sofridas, como apontou Simmons (2010), foram: a retomada da imigracdo em massa
em 1947 e a manutengdo desta até os dias atuais; o fim da politica imigratéria do White Canada
(em portugués, Canada Branco) em 1962 e a implementacdo de uma politica multicultural e
antirracismo; e a implementacdo dos procedimentos de selecao de habilidades em 1967 e suas
consequentes mudancas na década de 1990, que enfatizaram o0 acesso dos imigrantes altamente
qualificados com as categorias de trabalhador qualificado, empresarios e investidores.

Novas regulamentacdes estabelecidas em 1967 incorporaram o sistema de pontos, hoje
mundialmente conhecido e tomado como modelo por outros paises, mas foi apenas em 1976
que o documento denominado Immigration Act (lei de imigragdo, em portugués) entrou em
vigor. Esse sistema foi concebido sob um método que visa eliminar a disposi¢do e o preconceito
na selecdo, baseando-se no capital humano dos imigrantes. De forma mais especifica, séo
medidos critérios como ocupacgOes, educacdo, fluéncia em inglés e/ ou francés, demanda
ocupacional, idade e caracteristicas pessoais. Essa nova lei de imigracdo reconhece trés
categorias principais de individuos elegiveis para imigracdo ao Canada: (1) classe familiar; (2)
classe humanitaria — que inclui refugiados; e (3) classe independente (que depois passou a ser

chamada de classe econdmica).

Depois disso, ao longo dos anos e décadas seguintes, diversas adequac6es e mudancas
foram feitas na politica imigratdria canadense, especialmente quanto a concesséo de cidadania,

insercdo de novas categorias, programas provinciais e do multiculturalismo.



Simmons (2010) aponta que as mudancas na policia migratoria canadense estiveram
diretamente ligadas a economia e que as altera¢Ges ocorridas na década de 1990 “demonstram
que o Canada estava entrando em uma era ‘pds-industrial’ que requeria uma ‘economia
globalizada, altamente competitiva e baseada no conhecimento’ (SIMMONS, 2010, p. 84,

traducdo nossa).

Reitz (2014) expde que as rapidas mudancas no mercado de trabalho fizeram com que
a educacdo formal deixasse de ser o principal critério da politica migratoria canadense e, em
contrapartida, passassem a selecionar os imigrantes que julgavam mais aptos a se adaptarem.
Para Simmons (2010) a politica migrat6ria canadense nos Gltimos 60 anos passou de um foco

ocupacional, com base no capital humano, para um enfoque neoliberal.

Embora a politica imigratéria canadense seja considerada bem-sucedida e tenha
notoriedade, isso ndo a exime de problemas. Alguns deles sdo: a falta de reconhecimento
adequado das habilidades dos imigrantes no mercado de trabalho; o declinio na
empregabilidade dos imigrantes; preocupacdo com o controle de fronteiras; atraso no
processamento das aplicacdes; fraudes; possiveis abusos na revisdo de processos de reflgio; e
discriminacdo (REITZ, 2014).

O governo canadense, através da Pesquisa Nacional em Domicilios (National
Household Survey) feita em 2011 pelo escritério nacional canadense de estatisticas (Statistics
Canada), demonstrou a partir de respostas da populacdo em domicilios particulares que um
imigrante € considerado uma *“pessoa que esta residindo no Canada e que nasceu em outro pais,
excluindo trabalhadores estrangeiros temporarios, cidaddos canadenses nascidos fora do
Canada e aqueles que tem visto de estudante e visto de trabalho” (tradugdo nossa)?. Tem-se
assim uma classificacdo utilizada pelo governo canadense que distingue trés categorias:
imigrantes (pessoas que desembarcaram no pais como “imigrante/ residente permanente”); nao
imigrantes (canadenses nativos) e residentes ndo permanentes (pessoas com visto de trabalho,

estudo e reflgio que ndo tenham nenhum membro da familia vivendo no Canadd) .

2 CANADA. STATISTICS CANADA. Disponivel em: <http://www.statcan.gc.ca/pub/81-004-
x/2010004/def/immigrant-eng.htm>. Acesso em: 01 de Outubro de 2016.

3 CANADA. STATISTICS CANADA. Immigrant status - National Household Survey (NHS) Dictionary.
Disponivel em: <https://www12.statcan.gc.ca/nhs-enm/2011/ref/dict/pop148-eng.cfm>. Acesso em: 16 Out. 2020.
CANADA. STATISTICS CANADA. Classification of immigrant status - 1 - Non-immigrant. Disponivel em:
<https://www?23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getVD&TVD=139756 &CVD=139756 & CLV=0&MLV
=1&D=1>. Acesso em: 16 Out. 2020.



No Ato de Imigracéo e Refugio vigente, lei canadense de 2001 que rege a imigragao no
pais, ndo se tem essa ligagdo entre os termos, 0 uso do termo imigrante ocorre em apenas dois
momentos de maneira genérica e no documento se utiliza majoritariamente o termo residente

permanente, diversas vezes. Ndo ha uma defini¢éo clara desses termos neste documento.

A partir da andlise da politica imigratéria canadense se mostrou necessario
acrescentarmos outras palavras chave para a codificacdo. Deste modo obtivemos 0s termos
“imigrante”, “trabalhador qualificado” (bem como o termo em inglés “skilled worker”),

“qualificado”, “permanente”, “temporario” e “ndo permanente”.

Também ndo ha consenso entre 0s organismos internacionais sobre uma definigéo legal
de imigrante. Parte significativa dos organismos consente que um “migrante internacional é
alguém que muda de pais de residéncia habitual, independentemente do motivo da migracao ou
do status legal”®. O que se distingue é a duracio da estadia, sendo de curta duragdo ou
temporéaria (entre 3 a 12 meses) e de longa duracdo ou permanente (mais de 12 meses)
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, REFUGEES AND MIGRANTS), mas a
quantidade de meses pode variar de acordo com a instituicdo. A OCDE segue a definicdo das
NagGes Unidas®.

Ao estabelecer essa classificagdo o governo canadense definiu como imigrante pessoas
que tem o status legal de residentes permanentes, o que vai na dire¢do contraria da definigéo
proposta pelos organismos internacionais analisados, em que séo considerados imigrantes quem
se muda de pais independentemente do motivo e de seu status legal. Pois o status legal de
residente permanente confere um motivo, se instalar “permanentemente”, de acordo com a

politica imigratdria canadense.

Diferentemente do status legal e do motivo, desconsiderado pelos organismos
internacionais, que focam na duracdo em medida de tempo de permanéncia, a politica
imigratdria canadense estabelece que um residente permanente € a “uma pessoa que imigrou
legalmente para 0 Canada, mas ainda ndo € cidaddo canadense”, 0 mesmo € valido para o status

de residente permanente ®. Em sua definicdo legal “significa uma pessoa que adquiriu o status

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Refugees and Migrants. Definitions. Disponivel em:
<https://refugeesmigrants.un.org/definitions>. Acesso em: 16 Nov. 2020.

5 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. OECD Glossary of
Statistical Terms - Migrants Definition. Disponivel em: <https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1657>.
Acesso em: 16 Out. 2020.

6 CANADA. Glossary. Disponivel em: <https://www.canada.ca/en/services/immigration-
citizenship/helpcentre/glossary.html#permanent_resident>. Acesso em: 16 Out. 2020.



de residente permanente e ndo o perdeu subsequentemente”’. Assim relaciona novamente o

imigrante aos motivos e status de seu movimento e permanéncia no pais.

O ingresso de residentes permanentes no Canada se da por reunificagdo familiar,
imigracdo econdmica e refugiados. Nos concentraremos aqui na imigracgao da classe econdémica

que abarca os trabalhadores qualificados.

Esta categoria econdmica visa selecionar imigrantes com base em suas proficiéncias e
habilidades e inclui trabalhadores qualificados (skilled workers), nomeacgdes provinciais e
territoriais, imigrantes de negdcios, trabalhadores qualificados para 0 Quebec e membros da

Classe de Experiencia Canadense, bem como seus conjuges e dependentes.

Ao buscarmos por trabalhador qualificado (skilled worker) no glosséario disponivel no
site do governo canadense encontramos a referéncia “ver Trabalhador Qualificado Federal”®, o
que remete aos programas de selecdo de trabalhadores qualificados que ocorrem em ambito
federal, provincial e territorial no Canada. Atualmente sdo trés programas em ambito federal:
para trabalhadores qualificados, para especialistas qualificados e o Classe de Experiencia

Canadense.

As especificidades de quem € considerado um trabalhador qualificado federal para o
Canadé sdo demonstradas através dos critérios de selecdo aplicados a este imigrante que pode
vir a ser selecionado como residente permanente. Utilizam-se como base sua idade, educacéo,
experiencia de trabalho, conhecimentos em inglés e/ ou francés, oferta de emprego e critérios
de adaptabilidade®. Conjuges e criancas estdo inclusos nas aplicagdes. Algumas provincias,
como o Quebec, tém seus proprios critérios de seleco.

Focando nas atribuicdes dos individuos em que a politica imigratéria canadense se
propde a selecionar como um “trabalhador qualificado” para o Canada atualmente, assumindo
um “tipo ideal”, deve ter preferencialmente de 20 a 29 anos, ensino superior e/ou pds-graduacao
completos, pelo menos um ano de experiéncia no Canada e mais de trés anos de experiéncia de

trabalho no exterior (considerando também seu pais de origem), inglés e/ ou francés avancados.

7 CANADA. LEGISLATIVE SERVICES BRANCH. Immigration and Refugee Protection Act. Disponivel em:
<https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-2.5/page-1.html#h-2>. Acesso em: 16 Out. 2020.

8 CANADA. Glossary. Disponivel em: <https://www.canada.ca/en/services/immigration-
citizenship/helpcentre/glossary.html#permanent_resident>. Acesso em: 16 Out. 2020.

9 CANADA. IMMIGRATION, REFUGEES AND CITIZENSHIP CANADA. Eligibility to apply as a Federal
Skilled Worker (Express Entry) - Disponivel em: <https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers.html>. Acesso em: 16 Set.
2020.



Obter uma definicdo de “trabalhador qualificado” (skilled worker) se mostra tdo
desafiador quanto a de “imigrante”. Nao ha uma lei internacional que os defina e cada pais opta
por sua delimitacdo, que pode variar significativamente, de acordo com os critérios levados em

consideracao.
A OIM apresenta duas denominag0es correlatas:

- Trabalhador migrante altamente qualificado — “Um trabalhador migrante que ganhou,
por ensino de nivel superior ou experiéncia ocupacional, o nivel de habilidade ou qualificacdes
normalmente necessario para praticar uma ocupacao altamente qualificada” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, 2019, p. 91-92). Educagio e ocupacio sio as
categorias mais utilizadas para seleciona-los, seguindo critérios de classificacdo ocupacionais

nacionais e internacionais determinados pelos paises.

- Trabalhador migrante qualificado — “Um trabalhador migrante que tenha o nivel de
habilidade apropriado e especializagdo para realizar as tarefas e deveres de um determinado
trabalho” (ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAQGES, 2019, p. 198-
199). Segundo OIM, os fatores de selecdo variam de pais a pais, um deles séo as necessidades
do mercado de trabalho, e podem garantir a esses imigrantes um tratamento preferencial quanto

a admissdo em um pais.

Notamos que o que difere um termo do outro é o grau de especificacdo nos critérios de
classificacdo ocupacionais levados em conta para a selecdo. Ambos mencionam o nivel de
habilidade, porém, apenas na definicdo de “trabalhador migrante altamente qualificado” se tem
a relacdo com ensino de nivel superior ou experiencia ocupacional. Ao analisarmos as duas
definicdes elas parecem ser complementarem, sendo “trabalhador migrante qualificado” mais
ampla e “trabalhador migrante altamente qualificado” mais especifica. As duas tratam do
mesmo imigrante, aqueles que apresentam habilidades desejadas pelos Estados,
independentemente de seu status, motivo de deslocamento ou duragéo.

A primeira busca do termo “trabalhador qualificado” no glossario da OCDE nos levou
a definicdo de um indice de precos de trabalho. Buscamos entdo por migrante (“migrant”) e
chegamos definicdo de “trabalhadores migrantes” que nos direcionava para “trabalhadores
migrantes estrangeiros” (Foreign Migrant Workers). Neste tem-se que “os trabalhadores
migrantes estrangeiros sdo os estrangeiros admitidos pelo Estado de acolhimento para o fim

especifico de exercicio de atividade econdmica remunerada a partir do pais de acolhimento. A



duracdo da estadia é geralmente limitada, assim como o tipo de emprego que podem ter”
(tradugédo nossa).

Outras denominacdes utilizadas pela OCDE relacionadas a trabalho séo: “trabalhadores
migrantes vinculados a projeto” (“Project-tied migrant workers”), “trabalhadores migrantes
contratados” (“Contract migrant workers”) e “trabalhadores migrantes sazonais” (“Seasonal

migrant workers”)*° (traducio nossa).

Notamos assim que a definicdo segue a Idgica econémica proposta pela organizacao,
ndo abarcando as habilidades dos imigrantes (nem mesmo mencionando as possibilidades de
classificacéo) e relacionando todos os termos aos status legais, tipos de contrato e a duragédo
temporaria. Estabelece-se assim a predominancia da perspectiva do empregador, seja ele o pais,

0 mercado de trabalho, ou a empresa que contrata os imigrantes.

Nesta anélise observamos as palavras chaves obtidas anteriormente e surgiram novos
termos a serem relacionados e pesquisados, como “migrante”, “migracdo”, “status”, “tempo”,
“duracao”, “habilidades”, “capacidades”, “ensino, “conhecimento”, “educacao”, “experiencia

de trabalho” e “motivos”.

A partir destas trés perspectivas apresentadas, da politica imigratoria canadense, da OIM
e da OCDE, concluimos que tanto a definicdo de imigrante como a de trabalhador qualificado
refletem os contextos e 0s objetivos a que se propdem cada um destes. Sendo as defini¢des da
OIM as que abarcam de forma inclusiva o sujeito migrante, e as demais demonstram foco nas

questdes politicas e econdmicas.

Os conceitos e defini¢des utilizados pela politica imigratoria canadense sdo especificos,
limitantes e seletivos, transparecem as funcGes de controle e governanca migratdria a que se
propde. Em sua analise percebemos os trés objetivos principais apontados por Jeffrey Reitz
(2014), mencionados no comego deste texto, e a forma como se centram nesses preceitos seus
critérios de classificacdo e categorizacdo. Desconsiderando, assim, a condicdo de imigrante,
que deveria, neste caso, ter como base o deslocamento (a mudanca de pais) e as qualificacdes,
demonstrando que a politica imigratdria canadense se foca majoritariamente em seus proprios

objetivos — no status, na duragdo e nos motivos que ela mesma define.

10 ORGANIZAGAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. STATISTICS
DIRECTORATE. The OECD Glossary of Statistical Terms. Disponivel em:
<https://stats.oecd.org/glossary/index.htm>. Acesso em: 16 Out. 2020
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Importante mencionarmos que 0 governo canadense reconhece que as categorias de
“residentes ndo permanentes” ou “residentes temporarios”, que englobam a permissdo de
visitante/ turismo, estudante e permissdo de trabalho, “aumentam o comeércio, atividades
culturais, educacionais e cientificas no pais, apoiando a prosperidade econdémica e social e 0s

interesses nacionais” (CANADA, Citizenship and Immigration Canada)(nossa traducao)**.

Cumprindo o proposito de atrair trabalhadores qualificados para atender suas demandas
(demograficas, econdmicas e sociais) a politica imigratéria canadense oferece diversas
possibilidades para que pessoas com 0s Vistos de residentes temporarios se tornarem residentes

permanentes, e consequentemente, cidadaos canadenses.

Segundo Ferrer, Picot e Riddell (2014), as mudancgas que ocorreram nas ultimas décadas
na politica imigratdria canadense aumentaram o papel dos empregadores e das instituicdes de
ensino na selecdo de imigrantes e, consequentemente, reduziram a énfase do programa de
trabalhadores qualificados. O que nos conduz aos indicios de uma politica imigratdria

neoliberal, como apontado por Simmons (2010).

As propostas de conceitos e definicdes da OIM séo as que levam em consideracdo o
imigrante, sua condicdo, seu deslocamento e suas qualificacbes, sem restringi-los a status,
motivos ou a duragéo de sua permanéncia ou ndo. Sem condicionar esses conceitos e definigdes

a propostas ou politicas imigratorias de paises, provincias, empresas ¢ etc.

Ao analisarmos os conceitos e definicdes da OCDE temos uma perspectiva enrijecida,
que remete a uma relagéo contratual, ndo se refere a status ou motivagdes, mas demonstra uma
limitacdo quanto a duracdo. Nota-se assim, a sobressaléncia da perspectiva do empregador, seja

ele um pais, um estado ou provincia, ou uma empresa.

A perspectiva do imigrante qualificado brasileiro no Canadé

Tendo como palavras chaves centrais “imigrante”, “migrante” e “migracao” seguimos
para analise do terceiro ambito aqui proposto, as entrevistas dos imigrantes brasileiros
gualificados no Canada, e observamos de que forma esses termos se relacionam com as palavras
“status”, “permanente”, “temporario”, “ndo permanente”, “tempo”, “duracdo”, “qualificado”,
“habilidades”, “capacidades”, “ensino”, “conhecimento”, “educacdo”, “experiencia de

trabalho” e “motivos”.

U CANADA. Citizenship and Immigration Canada. Disponivel em: <
http://www.cic.gc.ca/english/resources/publications/rpp/2016-2017/index.asp >. Acesso em: 15 de Maio de 2016.
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Os termos “status” - “permanente” e “temporario”, “ndo permanente”, bem como
“qualificado”, “habilidades”, “capacidades”, *“ensino”, “conhecimento”, *educagédo”,
“experiencia de trabalho” apresentam, de acordo com a perspectiva dos imigrantes brasileiros
qualificados no Canada, uma convergéncia com as definicdes e os requerimentos da politica
imigratoria canadense. J& as mencdes que abordam sobre o “tempo”, “dura¢do” e “motivos”
ocorrem de maneira correlata e distinta, respectivamente. Abordaremos a seguir cada uma

dessas esferas®?.

Quanto ao imigrante e seu “status” - “permanente” e “temporario”, “ndo permanente”,
a andlise de contetdo apontou uma maior frequéncia de menc¢Ges em que 0s imigrantes se
referiram as diversas fases do processo imigratorio, demonstrando uma forte influéncia da
politica imigratoria canadense sobre os imigrantes. Apareceram as palavras: processo,
programa, permanente, permanecer, legal, ilegal, cidadania, consultoria, estudante, skilled
worker e golpe.

As questdes que abordam o “status” e a “permanéncia” tem destaque. Elas abordam
majoritariamente 0s processos e programas imigratorios da politica imigratdria canadense,
demonstrando sua predominancia e de seu carater regulatorio, indo além do status de residente

permanente ou temporario e se estendendo até a obtencao da cidadania.

“Q termo imigrar normalmente, quando a gente ouve o termo imigrar...é basicamente
quando o cara vira PR [significa residente permanente]. Quando a gente estd numa
situacdo como nds estamos agora, de estudante internacional, a gente ndo imigrou.
Nos estamos aqui temporariamente... entdo, quando nés viemos pra c4, nés viemos
com o visto de turista... de turista... ah... estudante de inglés.” (André, permissao de
estudo — visto de entrada: permisséo de visitante/ turismo)

Embora as palavras “temporério” e “ndo permanente” ndo tenham sido utilizadas com
frequéncia pelos imigrantes, notamos que mesmo em carater temporario, transpareceram nos
discursos a intencédo de “permanecer”. Em alguns casos manifestados ainda no pais de origem,

quando eram tragados 0s projetos imigratorios.

A obtencdo da cidadania canadense é apontada por alguns como um processo de

ratificacdo e consumacao da permanéncia.

12 Antes de seguirmos € importante fazermos uma observagdo. Anteriormente (MATTHIESEN, 2017)
demonstramos que a insercdo de brasileiros qualificados no Canada se da também por outras categorias
imigratdrias e tipos de visto que ndo sdo consideradas permanentes pela politica imigratoria canadense. Uma
parcela significativa dos imigrantes qualificados brasileiros entrevistados se deslocaram com a expectativa de
permanecerem, com projetos emigratorios planejados desde o pais de origem, e tem condic¢des de se tornarem
residentes permanentes, garantidas pela prépria politica imigratéria canadense. Levando isso em conta
consideramos a definicdo da OIM de imigrantes para a realizacdo das entrevistas.
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“Apesar de vocé ser imigrante e vocé sempre, pro resto da sua vida, ser imigrante, te
da& um sossego grande voceé virar cidaddo. Te da uma paz de espirito bem maior vocé
saber que vocé é cidaddo aqui.” (Rodrigo, cidaddo canadense — visto de entrada:
residente permanente)

Para dar entrada no processo de solicitacdo de cidadania canadense sdo necessarios
cumprir alguns requisitos, séo eles: idade acima de 18 anos, ou no caso de criangas, um dos pais
tem que ser cidad&o ou estar aplicando para a cidadania juntamente com a crianga; ter o status
de residente permanente; ter vivido no Canadéa por 1.460 dias nos seis anos que antecedem sua
aplicacdo, dos quais o requerente deve ter permanecido no pais 183 dias por ano nos quatro
anos que antecedem a aplicacdo; cumprir com suas obrigacdes de impostos; indicar sua intengdo
de residir no Canada; demonstrar conhecimentos adequados em uma das linguas oficiais através
da apresentacdo de um certificado de proficiéncia, com exigéncia de nota minima; ser aprovado
em um teste de conhecimentos sobre histdria, valores, simbolos e instituicdes canadenses; e ndo

ter cometido nenhum crime, tanto no Canada como em outro pais®®.

A necessidade de se aplicar, cumprir requisitos e ser avaliado da a cidadania canadense
um carater de meta a ser alcangada, uma espécie de etapa final de tantas sele¢des e provagdes
que enfim permite que o imigrante se ratifique como permanente. Pois, como Rodrigo,
menciona acima, e que nos remete a Sayad (1998), um imigrante nunca deixara de ser um

imigrante.

E preciso ressaltar que todos os imigrantes entrevistados estavam legalmente no Canada,
de maneira documentada, entretanto, mesmo assim, surgiram questdes quanto a legalidade e
ilegalidade da imigracdo. Especialmente ao considerar as opgdes de paises para imigrar.
Algumas comparagdes foram feitas com os Estados Unidos e as dificuldades de se manter como
imigrante legal neste pais, tendo como pano de fundo um projeto imigratério que busca a

permanéncia, a possibilidade se viver legalmente e permanentemente no Canada.

“Pra mim... a minha metodologia de escolher um pais pra sair do Brasil era a seguinte,
tinha op¢des, os EUA, o Canadd, a Europa ou a Australia. Que eram as opgGes assim...
mais sérias pra mim. Entao pessoalmente o Canada fez mais sentido pra mim, porque
nos EUA eu via um problema cultural, de ser bem mais dificil de vocé entrar como
imigrante e a sociedade americana vé& o imigrante de uma forma diferente que a
sociedade canadense. E eu, pessoalmente acredito, que a sociedade americana tenta
americanizar o imigrante. Entdo vocé é um imigrante, mas vocé vai ter uma bandeira
americana na sua porta e vocé tem que ser patriético com os EUA e tudo o mais. Que
sdo valores que eu, sinceramente, ndo compartilho. E o Canada seria uma coisa bem
mais aberta, ele... pra usar o termo anglo fonico ele embrace, ele abraca, ele abraca o
imigrante, ele torna o processo facil pro imigrante e ele é, ao contrario da sociedade
americana, ele quer que o imigrante mantenha sua identidade cultural. Entdo ele

13 CANADA. Citizenship and Immigration Canada. Disponivel em:
<http://www.cic.gc.ca/english/citizenship/become-eligibility.asp>. Acesso em: Maio, 2016.
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celebra o fato de vocé ser brasileiro, ou portugués, ou chinés, ou o que quer que seja.”
(Rodrigo, cidadao canadense — visto de entrada: residente permanente)

O multiculturalismo canadense se apresenta como pano de fundo de algumas das falas
dos imigrantes. Ele ocupa uma funcéo crucial no processo de imigracdo para o Canada e requer

aprofundamento.

A palavra “golpe” que apareceu entre as analises ndo esta colocada de maneira clara,
mas indica em seu contexto o que foi denominado de “golpe da imigracdo”. Trata de um
imigrante que chega ao pais de destino e se envolve em um relacionamento com um nativo e
para conseguir imigrar eles resolvem se casar. Através do casamento esta pessoa adquiriria o

direito a residéncia permanente, solicitando a cidadania ap6s atender aos critérios exigidos.

“Eu lembro que eu tava pra terminar o mestrado... dai no final de 2005 eu conheci 0
meu ex namorado, que é canadense...

[...] Tipo eu conheci ele e a gente comegou a namorar em dezembro e eu fui embora
na primeira semana de janeiro. Foi desse jeito né...

[...] Mas ai eu fiquei pensando... eu vou aplicar, se der certo deu aplicar por mim
mesma eu ndo preciso que ele me ajude, ndo queria dar essa coisa de golpe da
imigracdo. E dai eu apliquei e consegui.” (Olivia, cidadd canadense — visto de entrada:
residente permanente)

Os relatos dos imigrantes qualificados brasileiros no Canada referente ao status e termos
correlatos mostram a influéncia que a politica imigratoria exerce sobre eles. Alguns se
demonstram confusos com sua condicao de imigrante perante a politica imigratoria canadense,
como vimos no relato de André, e outros mostram ter ciéncia de que a condicao de imigrante

vai além do que é regulamentado, como menciona Rodrigo.

A perspectiva dos imigrantes brasileiros qualificados no Canada esta entre esses lugares,
em um lugar confuso, dividida entre o que a politica imigratoria canadense regulamenta e sua

condigdo de imigrante.

Sobre o imigrante “qualificado” e suas “habilidades”, “capacidades”, “ensino”,
“conhecimento”, “educacdo”, “experiencia de trabalho”, as mengdes se concentraram nas
capacidades e habilidades pessoais (de adaptacéo, por exemplo). Também foram mencionadas
questdes com o idioma, grau de escolaridade, mudanca de profisséo e dificuldades de acesso a

trabalho recém chegados, porém em frequéncias menores.

As mengdes foram significativamente menores deixando ndo transparecer a principio o
que a maior parte dos imigrantes brasileiros qualificados entrevistados consideram como

“qualificado”. No entanto alguns dos relatos apontam que eles consideram como “qualificados”
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pessoas que tem ensino superior completo e parecem tomar esse conceito como algo ja dado,

ja estabelecido e determinado.

As poucas menc0es e elaboracdes quanto a ser “qualificado” ou quem ¢ “qualificado”
parecem indicar a influéncia da politica imigratdria canadense, uma vez que esta tem bem

estabelecido quem sdo os “trabalhadores qualificados”.

“E eu ja estava de olho na imigracao, o Canada era o Unico pais que aceitava a gente,
no sentido de aceitar a minha graduacéo, aceitar a dele, da gente poder recomecar de
novo... e comegamos a estudar o processo de novo.” (Guilherme e Monique — visto
de entrada: permisséo de estudo e permissdo de trabalho)

“A area de TI eu acredito que seja melhor pra vocé imigrar do que outras areas que
sdo mais certificadas como engenharia, medicina, direito. Porque vocé chega como
TI, vocé é um analista de TI, tecnologia é tecnologia em qualquer lugar e assim,
Microsoft é Microsoft no mundo inteiro, IBM é IBM. Entdo vocé aplica os skills
imediatamente, enquanto que um médico a medicina é diferente, o direito é totalmente
diferente, a engenharia vocé tem que fazer o seu registro de engenheiro de novo e ai
vocé tem que voltar pra universidade, muitas vezes botar 10 anos de carreira pra tras
e comegar tudo de novo né.” (Rodrigo, cidaddo canadense — visto de entrada: residente
permanente).

Embora cientes de suas qualificacbes os imigrantes entrevistados referem-se um
processo ambiguo, que remete tanto ao processo imigratorio quanto as suas carreiras, ao

mencionarem “recomecar de novo”, “comecar de novo” ou “comecar do zero”.

“Recomecar” e “comecar de novo” ou “do zero” se aplicam tanto a vida migrante, e a
chegada no pais de destino, como também a insercéo deste imigrante qualificado no mercado

de trabalho que desconhece.

“No comeco vocé chega aqui vocé é uma imigrante, ndo interessa o que vocé ja fez.”
(Marcela, cidada canadense — visto de entrada: residente permanente)

Relatos como estes demonstram um processo de adaptacédo, ou até de desqualificacéo,
do imigrante diante de sua prépria condicdo. Selecionado pela politica imigratoria canadense
como qualificado para entrar no pais, mas uma vez dentro, no pais de destino, sua qualificacdo
ja ndo importa mais. E sob este aspecto que percebemos a influéncia do mercado de trabalho

canadense sobre 0 processo imigratario.

O imigrante ndo deixou de ser qualificado, assim como ndo deixou de ser qualificado
quando imigrou através de uma categoria que nao chancelou suas habilidades. Como estabelece
Sayad (1998, p. 54) “um imigrante € essencialmente uma forca de trabalho”, seja qualificada
ou ndo, e o Canada demonstra compreender isso e ter desenvolvido estratégias em sua politica
imigratoria para absorver todo tipo de imigrante qualificado, independentemente da categoria

de insercéo.
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A politica imigratoria canadense demonstra também exercer influéncia sobre a definicéo
de “qualificado” junto aos imigrantes qualificados brasileiros no Canada, mas o mercado de
trabalho canadense também age frente a experiencia imigratoria e permanéncia desses
imigrantes. Esses dois @mbitos influenciam de forma sincrona as “habilidades” e “capacidades”
dos imigrantes, bem como questdes sobre o idioma, grau de escolaridade, mudanca de profisséo
e dificuldades de acesso dos recém chegados a oportunidades de trabalhos. Essas questdes

merecem maior atencédo e serdo aprofundadas em trabalhos futuros.

O entendimento dos termos “tempo” e “duracdo” se distinguem entre as perspectivas
analisadas, mas seguem relacionados a politica imigratéria canadense. Para a politica
imigratoria canadense e 0s organismos internacionais analisados eles se referem a permanéncia
ou nao dos imigrantes sobre a intencdo de se estabelecer permanentemente ou temporariamente
no pais. J& para os imigrantes “tempo” e “duracdo” se referem aos processos de obtencao de
vistos (concessdo, atualizacdo e/ ou troca) e da cidadania.

A percepcdo sobre “tempo” e “duracdo” dos imigrantes brasileiros qualificados no
Canada esta relacionada a politica imigratdria canadense e aos seus processos como uma forma
de controle e regulamentacédo, porém aparentemente desvinculada das questfes de permanéncia
ou ndo. Acreditamos que isto aconteca devido as diversas oportunidades que a politica

imigratoria canadense oferece para que 0s imigrantes permanecam no Canada.

A perspectiva do imigrante qualificado brasileiro no Canada se distingue especialmente
quanto aos “motivos” estabelecidos sobre a politica imigratoria canadense e 0s organismos

internacionais, de ser residente permanente ou temporario.

Os “motivos” dos imigrantes se referem as causas que os levaram a imigrar, nao
relacionando a opc¢éo de permanecer ou ndo. Poucos motivos foram relacionados as palavras
“imigrante”, “migrante” e “migracdo”, quando citados mencionavam justificavas a imigracao,

como filhos, qualidade de vida e violéncia.

“Entdo € isso, eu acho que a imigragcdo € um mundo muito complexo. Pessoas que
vieram pra dar uma melhor condi¢&o de vida pros filhos, mesmo que isso implique
uma queda no padrdo de vida, sofre todo dia com isso e vale o sacrificio e a vida
segue.” (Ulisses, residente permanente — visto de entrada: residente permanente)

Em muitos casos ha a vontade de se estabelecer permanentemente desde o inicio do

processo imigratorio, ndo importando a categoria ou tipo de visto.

Consideracoes finais
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Concluimos que a politica imigratdria canadense influencia a percepcao dos imigrantes
qualificados brasileiros no Canadad quanto a quem sdo “imigrantes” e “trabalhadores
qualificados”. Ao assumirmos um posicionamento que restringe e delimita que imigrante, como
propde a politica imigratoria canadense, sdo apenas pessoas com visto de residente permanente,
deixa-se de fora uma parcela significativa de pessoas que vao a este pais. Se considerassemos
apenas os trabalhadores qualificados ou o0s residentes permanentes como imigrantes,
invisibilizariamos e desqualificariamos os demais brasileiros qualificados (bem como
imigrantes qualificados de outras nacionalidades) que partem rumo ao Canada e imigraram sob

diversas categorias migratorias e tipos de visto.

Ao adotarmos conceitos mais amplos, como sugere a definicdo de “imigrante” e
“trabalhador migrante qualificado” da OIM, conseguimos demonstrar os paradoxos impostos
aos imigrantes qualificados. Independentemente da categoria migratoria, do tipo de visto, da
permanéncia ou ndo, critérios politicos, econémicos, demogréaficos e entre outros, a condicao
destas pessoas se concentram em seus deslocamentos e nas habilidades e capacidades que
carregam consigo. Desta forma, a condi¢éo de imigrante vem antes da condicdo de qualificado,

embora neste caso sigam juntas.
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